SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

I1. US 68/2021-14

Ustavny stid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti senatu 11. februara 2021

predbezne prerokoval ustavni staznost - - - _
_, zastupené¢ho advokatkou JUDr. Melaniou Knopovou,

MBA, Sturova 20, Kosice, vo veci namietaného porusenia zakladnych prav podla ¢&l. 46
ods. 1 a¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a prava podla &l. 6 ods. 1 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zédkladnych slobod rozsudkom Krajského sudu v Nitre

sp. zn. 2 Sa 66/2020 z 19. oktobra 2020 a takto
rozhodol:
Ustavnt staznost odmieta.

Odovodnenie:

I.

Skutkovy stav a st'aznostna argumentacia

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sid*) bola

15. januara 2021 dorucena ustavnd staznost’ _
_ (d’alej len ,,stazovatel*), ktorou namietal porusenie

zakladnych prav podla ¢l. 46 ods. 1 a ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len

,ustava®) a prava podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych



slobdd rozsudkom Krajského sudu v Nitre (d’alej len ,krajsky sud*) sp. zn. 2 Sa 66/2020
z 19. oktébra 2020 (d’alej len ,,napadnuty rozsudok®).

2. Zustavnej staznosti a priloh knej pripojenych vyplyva, ze stazovatel podal
na krajskom stde spravnu zalobu o preskimanie zakonnosti rozhodnutia Socidlnej
poistovne — ustredia €. 24663-2/2017-BA z 29. m4ja 2017 (d’alej len ,,rozhodnutie socidlnej
poistovne*). Rozhodnutim socidlnej poistovne bolo zamietnuté odvolanie st'azovatel'a proti
rozhodnutiu  Socidlne; poistovne, pobocky Levice ¢. 700-1310976516-GC04/16
zo 16. augusta 2016, ktorym bolo stazovatelovi predpisané povinné poistné v celkove;j

sume 5 817,98 € za obdobie od augusta 2014 do juna 2016.

3. Stazovatel' v sprdvnom konani namietal, Ze ukoncil zivnost ako samostatne
zarobkovo ¢inna osoba, podal odhlasku 4. augusta 2014 a k tomuto ditu bolo zruSené aj jeho
povolenie prevadzkovat' zdravotnicke zariadenie v odbore vSeobecného lekarstva, a preto
k uvedenému datumu zaniklo povinné dochodkové a nemocenské poistenie. Stazovatel
zérovein uviedol, Ze ako drzitel' licencie na vykon odborného zastupcu v odbore
vSeobecného lekarstva mal od 1. mdja 2014 uzatvorent pracovni zmluvu s poskytovatel'om

zdravotnej starostlivosti.

4. Krajsky sud napadnutym rozsudkom (v poradi druhym) st’azovatel'ovu Zalobu
zamietol. Podstata zamietnutia zaloby bola v tom, zZe ,, sprdavny organ zalovaného rozhodol
o zaniku povinného nemocenského a povinného dochodkového poistenia k 08. 08. 2016
vzhladom na zanik opravnenia na vykondvanie cinnosti - licencie na vykon samostatnej
zdravotnickej praxe ¢. LI A/NR/1304/06 k 08. 08. 2016. Zalobcovi ako SZCO vyplyvala tdto
povinnost priamo zo zakona odvadzat poistné a prispevky v lehote splatnosti a v spravnej
vske a sposobom ustanovenym zakonom, v zneni neskorsich predpisov, a tieto prispevky

‘

neodvadzal vobec. “.

5. Stazovatel’ sa s argumentmi krajského sudu nestotoznil a v ustavnej staznosti
predostrel viastné posudenie skutkového a pravneho stavu. Napadnuty rozsudok povaZuje

za nezakonny a nepreskumatelny.



6. Stazovatel navrhol, aby ustavny sud o jeho ustavnej staznosti rozhodol nalezom:
,Zakladné pravo... podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy a podla clanku ¢. 6 ods. 1 vety prvej
Dohovoru... rozsudkom Krajského sudu v Nitre sp. zn. 25a/66/2020 zo dna 19.10.2020
poruSené bolo.

Zdkladné pravo...podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky rozsudkom
Krajského sudu v Nitre... porusené bolo.

Rozsudok Krajského sudu v Nitre... sa zrusuje a vec sa vracia... “

I1.

Relevantna pravna uprava

7. Podl'a €l. 127 ods. 1 Gstavy ustavny sud rozhoduje o staznostiach fyzickych oséb
alebo pravnickych osob, ak namietajii poruSenie svojich zakladnych prav alebo slobdd,
alebo l'udskych prav a zékladnych slobod vyplyvajucich z medzindrodnej zmluvy,
ktoru Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena sposobom ustanovenym zakonom,

ak o ochrane tychto prav a slobod nerozhoduje iny sud.

8. Podrl’a ¢l. 140 ustavy podrobnosti o organizacii ustavného sidu, o sposobe konania
pred nim, o postaveni jeho sudcov a ich bezihonnost’ ustanovi zakon. Tymto zakonom je
zakon ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude*).

9. Podl'a § 56 ods. 1 zdkona o ustavnom sude ustavny sud kazdy navrh na zacatie
konania predbeZzne prerokuje na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela,
ak tento zakon v § 9 neustanovuje inak. Pri predbeznom prerokovani navrhu ustavny sud
zistuje, ¢i dovody uvedené v § 56 ods. 2 zédkona o ustavnom sude nebrania jeho prijatiu

na d’alSie konanie.

10. Podl'a § 56 ods. 2 zékona o ustavnom sude Ustavny sid mdze na predbeznom
prerokovani bez Gistneho pojednévania uznesenim odmietnut’ navrh na zacatie konania,

a) na prerokovanie ktorého nema ustavny sud pradvomoc,



b) ktory je podany navrhovatelom bez zastipenia podla § 34 alebo § 35 a Gstavny
sud nevyhovel Ziadosti navrhovatel’a o ustanovenie pravneho zastupcu podla § 37,

c¢) ktory nema nélezitosti ustanovené zakonom,

d) ktory je nepripustny,

e) ktory je podany zjavne neopravnenou osobou,

f) ktory je podany oneskorene,

g) podla § 42 ods. 2 pism. f), g), q), r), t) alebo pism. v), ktory je zjavne

neopodstatneny.

11. Podl'a § 132 ods. 1 zakona o Gstavnom sude ak o ochrane zakladnych prav
a slobdd stazovatela vo veci, ktorej sa Uistavna staznost’ tyka, je prisluSny rozhodovat’ iny
sud, tstavny sud uznesenim ustavni staznost’ odmietne pre nedostatok pradvomoci na jej

prerokovanie.

I11.
Ustavnopravne vychodiska v judikatire tstavného siidu a postidenie veci

ustavnym sudom

12. Stazovatel’ ako jednu z priloh k ustavnej staznosti prilozil aj kasa¢nu st'aznost’
proti napadnutému rozsudku. Ustavny siid dopytom overil, Ze stazovatel’ doruéil krajskému

sudu kasacénu st'aznost’ 15. decembra 2020.

13. Bez potreby blizSich doktrinalnych zaverov k oznaenym ustavnym pravam
stazovatela alebo citovania pravnych zaverov krajského sudu je potrebné konStatovat,
ze Ustavnu staznost’ je potrebné odmietnut’ z dovodu nedostatku pravomoci tstavného sudu

na jej prerokovanie.

14. Z ¢l. 127 ods. 1 ustavy vyplyva, ze systém ustavnej ochrany zakladnych prav
a slobdd je rozdeleny medzi vSeobecné stidy a ustavny sud, pricom pravomoc vSeobecnych
sudov je Ustavou zalozend primarne (,,... ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny

sud*) a pravomoc ustavného stdu len subsidiarne, t. j. na principe subsidiarity.



Z principu subsidiarity vyplyva, Ze pravomoc ustavného sudu poskytnit’ ochranu
zékladnym pravam a slobodam je dana iba vtedy, ak o ochrane tychto prav a slobod
nerozhodujii vieobecné sudy. Ustavny sad pri uplatiiovani svojej pravomoci vychadza
zo zasady, Ze ustava ukladd vSeobecnym sidom chranit’ nielen zdkonnost, ale aj tstavnost’,
a preto je prdvomoc uUstavného sidu subsididrna a uplatni sa az vtedy, ak nie je dana
pravomoc vieobecnych sidov (m. m. IV. US 236/07). Ustavny sud v systéme ochrany
zékladnych prav a slobdd predstavuje ultima ratio inStitucionalny mechanizmus, ktory sa
uplatni az v pripade nefunkcnosti vSetkych ostatnych orgdnov verejnej moci, ktoré sa
na ochrane ustavnosti podielaju. Opacny zaver by znamenal popieranie principu
subsidiarity pravomoci uUstavného sidu podla zasad uvedenych v § 132 ods. 1 zdkona
o tstavnom sade (IIL. US 149/04, 1. US 480/2013, II. US 544/2017). Zasada subsidiarity
reflektuje okrem iné¢ho aj princip minimalizacie zasahov ustavného sidu do pravomoci
vSeobecnych stdov, ktorych rozhodnutia si v konani o staznosti preskimavané

(IV. US 303/04).

15. Stazovatel podal proti napadnutému rozsudku krajského sudu kasant staznost,
o ktorej bude v ramci odvolacieho konania rozhodovat’ Najvyssi sud Slovenskej republiky

(d’alej len ,,najvyssi sad®).

16. Sucastou doterajSej judikatary tistavného stdu je aj pravny nadzor, podla ktorého
vycCerpanie vSetkych opravnych prostriedkov alebo inych pravnych prostriedkov,
ktoré zdkon st'azovatel'ovi na ochranu jeho zdkladnych prav alebo slobdd Gc¢inne poskytuje
ana pouzitie ktorych je stazovatel opravneny podla osobitnych pravnych predpisov,
neznamena samotné podanie opravnenou osobou, ale az rozhodnutie o flom prislusnym

organom (IV. US 177/05, 11. US 446/2020).

17. V zmysle uz popisanych vychodisk mozno hodnotit, ze pravny poriadok
Slovenskej republiky poskytuje stazovatelovi uc¢inny pravny prostriedok ochrany
zdkladnych prav aslobdd, ktory stazovatel aj vyuzil (t. j. podal kasaéni staznost).
Inak povedané, vtejto chvili sa ustavna staznost podana ustavnému sudu javi byt
pred¢asne podanou, ked’Ze existuje iny orgdn verejnej moci (najvyssi sud) opravneny

poskytnat’ ochranu zakladnym pravam a slobodam st’azovatel’a.



18. Ustavny std uzatvara, Ze prijatim Gstavnej staznosti na d’al$ie konanie by doslo
k vzniku tustavne neakceptovatelného stavu, ked’ by v zasade o rovnakej veci rozhodovali
paralelne viaceré organy stdneho typu — najvyssi sud a ustavny sid ( m. m. IL. US 1/08,
II. US 393/2014, M. US 632/2014). I$lo by otaky stav, ktory je v pravnom S§tate
neaprobovatel'ny, pretoze by mohol viest’ k rozdielnym rozhodnutiam v rovnakej veci, o by
malo negativne (a len tazko odstranitelné) dosledky na pravnu istotu, ktora tvori integralnu

sudast principov pravneho $tatu (m. m. IL. US 294/2018).

19. Ustavny stid sa v danych okolnostiach musel zaoberat” aj ivahou, aké dosledky
bude mat pre stazovatel'a pripadné postudenie kasacnej staznosti s negativnym vysledkom.
Pre tento pripad ustavny sud, majic na zreteli Gcel zakladného prava na sudnu ochranu
zaru¢eného ¢l. 46 ods. 1 ustavy, konStatuje, ze v pripade procesného rozhodnutia
najvyssiecho sudu o dovolani bude lehota na podanie Ustavnej staznosti ustavnému sudu
povazovana za zachovanu aj vo vztahu k predchadzajicemu pravoplatnému rozhodnutiu

krajského stdu (§ 124 in fine zdkona o ustavnom sude).

20. Vzhl'adom na uZ uvedené skutocnosti sa Ustavny sud Ustavnou st'aznost'ou proti
napadnutému rozsudku krajského sidu meritorne nezaoberal, ale podla zéasady
ratio temporis ju odmietol podla § 132 ods. 1 v spojeni s § 56 ods. 2 pism. a) zdkona

o ustavnom sude.
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 11. februara 2021

Peter Molnar

predseda senatu



